StratégiesLocales

Conseil stratégique
aux Collectivités Publiques

Diagnostic fiscal
Taxe d’habitation et taxes foncieres

Les récentes mutations fiscales ont fondamentalement modifié la nature des ressources
intercommunales. Avec la perception par les communautés d’une fiscalité « ménages »,
le degré d’interdépendance des politiques fiscales communales et intercommunale s’est
renforcé. Pour maitriser I'action de chacun sur un méme contribuable, il est désormais
nécessaire de mieux coordonner les politiques fiscales mises en ceuvre par chaque
entité.

Afin d’accompagner les décideurs locaux, STRATEGIESLOCALES propose aux communautés
d’établir un diagnostic fiscal sur 'ensemble du périmétre intercommunal pour la taxe
d’habitation et les taxes fonciéres. Sur la base de représentations graphiques, les
variables analysées permettent de décrypter :

* les sous-jacents économiques de la matiere imposable,

* |'origine et 'ampleur des diverses sources de disparités communales,

* la charge fiscale supportée par le contribuable selon son lieu de résidence.

Premiéere étape vers I'éventuelle mise en ceuvre d’un véritable pacte fiscal sur le
territoire communautaire, le diagnostic fiscal nourrit la réflexion des élus et apporte
des arguments en faveur de politiques fiscales cohérentes et concertées.
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Représentations graphiques

Variables analysées

Population
et logements

Objectifs

» ldentifier les territoires
résidentiels les plus
dynamiques au sein de la
communauté

» Analyser I’évolution des
logements

Evolution sur longue période et répartition
actuelle :

* de la population

* des résidences principales, secondaires et des
logements vacants

pour chaque commune et sur I'ensemble du

périmetre intercommunal

» Etablir la dynamique des
bases sur le périmétre
intercommunal et mettre en
évidence les disparités

Pour chaque taxe :

* diversité des dynamiques communales et
évolution d’ensemble sur les 8 derniéres
années

* disparités des bases communales en € par

Bases :
’: . communales habitant
d’imposition * répartition des bases sur le périmétre
» Décrire les spécificités de la 'nt.ercommunal, :

. bl ) * poids des exonérations et des abattements
matl:re Imposable au niveau * nature et constituants des bases d’'imposition
de chaque commune

» Mesurer I'accroissement de la | Pour chaque taxe :
pression fiscale exercée sur . Z’voll{[ion des 'Eaux communaux sur les 8
. ernieres années
Taux les contribuables .
). . * niveaux actuels des taux communaux
d’imposition * évolution du taux moyen pondéré sur le

» Evaluer 'ampleur des
disparités

périmetre intercommunal
* mesure des disparités de taux

Produits fiscaux

» Observer I'effet cumulé ou
contraposé des disparités de
bases et de taux sur le
produit fiscal

» Appréhender le montant de
la cotisation globale et la
proportion de produit
communal provenant de
chaque tranche de cotisation

Pour chaque taxe :

* évolution des produits communauxsur les 8
derniéres années

* niveaux actuels des produits communaux en
€ par habitant et disparités par rapport a la
moyenne sur le périmetre intercommunal

* répartition du produit revenant a chaque
commune par tranche de cotisation globale
(tous niveaux de collectivités confondus)
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Variables analysées

Objectifs

Représentations graphiques

Valeurs locatives

» Expliquer les différences
communales dans le niveau
des valeurs locatives
cadastrales

Sur le territoire de chaque commune :

* nombre et proportion des résidences
principales selon la période de construction

* répartition des bases des locaux d’habitation
selon la catégorie (de grand luxe a tres
dégradé)

cadastrales * tarif au m? appliqué a chaque catégorie de
locaux
» Apprécier les disparités de » valeurs locatives moyennes ressortant des
valeurs locatives moyennes roles de taxe d’habitation et écart par
rapport a la moyenne sur I'ensemble du
périmetre intercommunal
Pour chaque abattement :

L » Mesurer les différences de :L\;zauuedcisr;::ndeabattements votes par
Politiques politiques d’abattements et * montant en € des abattements accordés aux
d’abattements I'impact sur les contribuables contribuables selon leur lieu de résidence
3 la taxe * nombre de bénéficiaires potentiels résidant

. . ’ : dans chaque commune
d’habitation > E;aluer Peffort consenti par * pourcentage de bases brutes abattues au
chaque commune titre de chaque abattement
Sur le territoire de chaque commune :
> Observer la distribution * proportion de foyers fiscaux imposables et
spatiale de la population non imposables a I'imp6t sur le revenu
Niveau de selon son niveau de richesse * montant du revenu déclaré moyen pour les
. foyers imposables, non-imposables et pour
richesse de la 3 N Fensemble
population > ldentifier les territoires * écart a la moyenne intercommunale des
accueillant les populations les revenus déclarés moyens par commune
plus aisées ou défavorisées * nombre de demandeurs d’emploi et niveau
du chémage
Pour chaque taxe :
» Confronter la charge fiscale * calcul de la cotisation moyenne revenant a
Mesure du pesant sur Ies ménages é Ieur Ch?que niveau.de CO”ecthlté
- niveau de richesse * poids de la cotisation moyenne dans le
prelevement revenu moyen des contribuables
: Ard * poids global de I’ensemble des cotisations
fiscal ’opere sur > Définir I'objectif qui pourrait acquittées par le contribuable (taxe
un menage étre poursuivi dans le cadre d’habitation et taxes fonciéres, taxe

d’un pacte fiscal

d’enlevement des ordures ménageres, impo6t
sur le revenu)
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Modalités de lancement de I’étude

* Laliste des états fiscaux a produire est adressée a la réception du bon de commande signé.
* Les travaux d’analyse débutent lorsque I'ensemble de la documentation demandée est réceptionnée.

* Létude détaillée est adressée a la communauté au plus tard 30 jours apres la réception de I'ensemble
des documents. Elle comporte 80 pages présentant des données et graphiques comparatifs.

Nos coordonnées

166 boulevard du Montparnasse

Pour connaitre nos conditions tarifaires, veuillez
75014 PARIS

contacter Virginie GARNIER :
par téléphone au 09 72 23 28 58,

par mail ; virginie.garnier@strategies-locales.fr contact@strategies-locales.fr

Téléphone : 09 72 23 28 59
Télécopie : 09 72 23 28 60

Bon de commande

Pour le Nom de la communauté :
lancement de
I’étude, veuillez
nous retourner,
par fax ou par
mail, cette page Fonction du signataire :
complétée et
signée

Nombre de communes membres :

Nom du signataire :

Téléphone :
Mail :

Signature de la personne diment habilitée a engager la collectivité
accompagnée du tampon de la collectivité et précédée de la mention « Bon
pour accord » :

www.strategies-locales.fr
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