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Edito

Chaque année la loi de finances comporte son lot de mesures traditionnelles qui intéressent les collectivités locales : évolution

des concours financiers de | 6 E téglds ,de calcul des montants de dotations revenant a chaque collectivité, revalorisation

forfaitaire des valeurs locatives cadastrales, etc.é

La loi de finances pour 2012 comporte en outre un certain nombre de mesures majeures dont il convientd 6 appri@&ci er

enjeux financiers pour les collectivités locales.

U La notion de potentiel fiscal, et par suite de potentiel financier, est redéfinie (suite a la réforme fiscale) et
élargie. Elle repose désormais sur le nouveau panier de ressources percu depuis 2011 par chaque catégorie de
collectivités locales et integre certains impots qui, ] u s gptegent,n 6 e n t paa daesietchamp du potentiel fiscal.

U Ces nouvelles modalités de calcul vont déboucher sur une nouvelle cartographie de la richesse fiscale qui pourra
avoir des impacts sur les dotations de péréquation versées par | 0 E Afantd 6 ® vde trap grandes variations dans
les montants ou dans les conditionsd 6 ® | i glesméchnisme®d 6 e n ¢ a d et dengarantie sont introduits.

U Afin d 6 at t amenntkitleare répartition territoriale des ressources, un fonds de péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC) est créé. En 2012, ce sont 150 millions d 6 e u quioseront prélevés et
redistribués sur | 6 e n s éursbcteer communal. Il est a relever que les élus peuvent avoir a prendre des décisions (par
délibération avant le 30 juin 2012) pour définir une clé de répartition entre communes et intercommunalité des
prélevements et des reversements.

Dans un effort de synthése et d 6 a n apgédagogique, ce guide a pour vocation d 6 a iled elécideurs locaux a décrypter ces

principales nouveautés. Il propose une lecture simple et organisée de la loi de finances pour une meilleure appropriation de ses

enjeux financiers.

Vous en souhaitant une agréable lecture Sylvie ROMIA

Responsable des études de STRATEGIESLOCALES
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Sigles et abréviations

AC Attribution de compensation EPCI Etablissement public de coopération intercommunale
Adm  Administrations FB Foncier bati
CA Communauté d'agglomération FBCFRAPU Formation brute de capital fixe des administrations publiques
CcC Communauté de communes FCTVA Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée
CFE Cotisation fonciére des entreprises FDPTP Fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle
CFL Comité des finances locales FNB Foncier non bati
CIF Coefficient d'intégration fiscale FNGIR Fonds national de garantie individuelle des ressources
Cu Communauté urbaine FPIC Fonds de péréquation des ressources intercommunales et commune
CVAE Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises FPU Fiscalité professionnelle unique
DCRTP Dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle FPZ Fiscalité professionnelle de zone
DCTP Dotation de compensation de la taxe professionnelle FSRIF Fonds de solidarité des communes de la régiouldi€Erance
DDEC Dotation départementale d'équipement des colléges IFER Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux
DDR Dotation développement rural IRE Indice de ressources élargi
DDU Dotation de développement urbain LFI Loi de finances initiale
DETR 520l A2y RQSI|dZALISYSyd RS&a GSNNPF Potentiel fiscal
DGD  Dotation générale de décentralisation PIB Produit intérieur brut
DGE  Dotation globale d'équipement PLF Projet de loi de finances
DGF Dotation globale de fonctionnement PSR Prélevements sur recettes
DMTO Droits de mutation & titre onéreux REOM wSRSOIy0S RQSyts@dSYSyi RS& 2NRc
DNP Dotation nationale de péréquation Tascom  Taxe sur les surfaces commerciales
DRES Dotation régionale d'équipement scolaire TEOM ¢ES RQSyts@SYSyid RSa 2NRdNBa
DSC  Dotation de solidarité communautaire TH Taxe d'habitation
DSR Dotation de solidarité rurale TP Taxe professionnelle
DSU Dotation de solidarité urbaine TSCA Taxe sur les conventions d'assurance
VT Versement transport
P wSGiNRdz#ST f QSyaSyoftS RS U NEegiRsP@IezYrS y (i | ( A 2 & dzN.
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Contexte macroéconomique

U Prévisions de croissance du PIB associées au PLF 2012 6

U Principaux agrégats de finances publiques 8
U Revision a la baisse des prévisions de croissance 13
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Prévisions macroéconomiques associees au Projet de Loi de Finances

Hypothéses
associées au PLF
2010, 2011 2012
PIB (Mdg) 1933 1998 2070
Variation en volume (%) 1,5 1,75 1,75
Variationen valeur (%) 2,3 3,4 3,6
Dépensesle mnsommation des ménage£yol en %) 1,3 1,0 1,6
Investissement des entreprisegyol en %) 2,4 4,9 4,9
Indice des prix a la consommatiofars tabac(€vol en %) 1,5 2,1 1,7
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Evolution du PIB en volume

Evolution du PIB en volum:
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Dépenses publiques en % du PIB

mem Adm Locales = Adm Centrales m==m Adm Sécurité sociale = -Total consolidé Adm Publique
en% du PIB
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Formation brute de capital fixe en % du PIB

i Adm locales = Adm centrales = Adm sécurité sociale —— Adm publiques

en % du PIB
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Source : INSEE, Comptes nationaux
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Prélevements obligatoires en % du PIB

wm Adm Locales mm Adm Centrales msm Adm Sécurité socialemsm Institutions européennes—— TOTAL Adm Publique:
5o . €n % du PIE

~

45,045,245

Admcentrales
Admlocales
Admseécurité sociale
Institutions européennes
TotalPO | 8221}
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Déficits publics en % du PIB

en%du PIB
= Adm Centrales = Adm Locales = Adm Sécurité sociale = Total Adm Publiques
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en Mds 2010
6.0 - Admcentrales -112,0
Admlocales -1,7
70 - Admsecurité sociale| -22,8
Total déficit public -136,5 71
-8,0
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Dette publique en % du PIB

Adm Locales mm Adm Centrales == Adm Sécurité sociale — Total Adm Publiques

en % du PIB
100
en Mds 2010
| 87,4
9 71 Admcentrales 1 260,0 5 87 %) »
i Admlocales 160,6 - =3
Admsécurité sociale 170,6 ---hors impact du
. ) soutien financier
-0 | | Total dette publique | 1591,2 aux Etats de la zone
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Des prévisions de croissance revues a la baisse

PIB 2011 PIB 2012

éte 2011 Prévisions du Gouvernement +2,0% +2,25%

— fin ao(t 2011 Plan antidéficits Prévisions du Gouvernement +1,75% +1,75%
septembre 2011 Prévisionsassociées au PLF 201  +1,75% +1,75%

fin octobre 2011 Prévisions du Gouvernement +1,0%
Consensus des économistes +0,9%

OFCE +0,8%

> Reévision des prévisions fin aodt :

Plan antidéficits: M aR RQSO2y2YASa Sy HAMM b |
+ 1 Md supplémentaire a trouver sur les dépenses
(dont 200 millions a la charge des collectivités locales)

> Reévision des prévisions fin octobre :
Entre5et10Mds RQSO2y 2YASa adzll)x SYS
pour tenir les engagements sur les déficits et la dette

Obligation pour les collectivités locales de produire un rapport annuel

wSiNRdz#ST t QSyasSyotS RS yivgnwidiBegRspb@lasrSy G GA2Yy 2 K
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Evolution des enveloppes a répartir au titre des
LINAY OA LI € Sa Rz20F GA

DSt RS fQSy@St21JJS RS I 5DC 19

U Gel des dotations de fonctionnement 23

UDSf RS& R20FGAZ2Yya RQAy@SaluAaasSysyl
nn YAfftA2ya RQSO2y2YAS t f s OK

u[ S& H
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Eléments essentiels a retenir de la loi de finances initiale pour 2012

Evolution des principales enveloppes

1 QSy @St 2LIIS RSE LINRYOALN dzE O2y O2dzNB FAV )y
stabilisée en valeur mais est, en pratique, amputée de 206 i titre de la contribution
RSa O2ffSOuAwgAGSa t20rfSa £ fQSFF2NI RS

4 N\

[ QSYy @St 2LJJS RS I 5DC NXaidsS adaloftS Sy waw
S J
 Chaque catégorie de collectivités locales doit absorber par-eii@me les contraintes A

mécaniques qui pesent sur son enveloppe de DG@isissance de la population, évolution des

\_périmetres intercommunaux et progression des dotations de pérequation )

4 . . . . A A N
Les dotations de fonctionnement gatellitesn RS f I 5DC Su fSa R2Zdu
(hors FCTVASONt gelées en 2012 ET pour les années suivantes

\[é f SAAAEF GSdzNI yQF dzN} LX dza t S LINBOAASNI R yé

e N
9y HnmuHX €S& O2YLISyalidAzya FTAaolfsSa |jdza | i
de 14,5%

- J
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[ S& UNIY&aFSNIa FAYFYOASNARA RS fQ9dl

Total des transferts financieréhors fiscalité transférée)73 308 M ; - 0,5%

Enveloppe «stabilisée» : 50 476 M en 2012 - 0,2%

Prélevements sur Recett

55579 It ; +0,4% ,
] [ , Dépenses du budget

i Inclus dans . général

. enveloppe t QSy @St 2L; J5 4237 ME - + 0%

. « stabilisée» ; « stabilisée»

1B - Mission Relations avec les
: ! collectivités territoriales

. Total /| : Total

- Mission Travail et Emplai

' 46 239 M ;- 0,2%

9341 M +3,9%

evolutions LFI 2012 / LFI 2011
Subventions des divers ministeres

5SANB OSYSyia RQAYLW®GA 20 dzE

Amendesde police / 2 YLJiS&a RQFFFSOGIFGA2Y &LISOALT S0

Reversement aux régions Compte Affectation Spéciale apprentissage

kil wSiNRdz#ST t QSyasSyotS RS yivgnwidiBeqgiRsh@lasrSy (G GA2Yy 2
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Les

transferts

financiers

RS f-Q

LFI 2012

Prélévements )

Sur recettes
RIya f QSyYy
« stabilisée»

Dépenses Mission

Relations avec les
Collectivités

Territoriales

Dépenses Missi

en millionse PLR2012 LFI201] LFI2012/201
Dotation globale de fonctionnement 41467 m) 0%
Dotation élu local 65] 65 0%
| Dotation spéciale instituteurs 24 24 -6,4%
Dotation départementale équipement colleges 326 326 0%
Dotation régionale équipement scolaire 661 661 0%
520FGA2y 3ft201FtS RS O2ya@diName)i A2y 3 3 0%
Fonds mobilisation départementailesertion 500 500 0%
Fonds de solidarité eatastrophes naturelles 20 — O -
Reversement TIPP Corse ——At—71 | + 2%
tation ensation pertes de bases TP et redevance des mines 50 59 + 68,9%
Dotatonde @ YLISy al 6§A2y RQSE2Yy SN} A2y a T84 +0,2%
Dotation unique des compensations spécifiques a la TP 7 -15,2%
5201 GA2Yy L}R2dz2NJ GNI yaFSNIa RS 0O02YLJ 875 875 -7,6%
Dotation protectionenvironnement et entretien voiries municipales (TGAP grany ——0 -
—1 Total Prélévementssurrecettesdanst QS y @ & §tebilideds |4 23ef -0,2%
5201 dA2y RQSIdZALISYSyid RSa GSNNRI 616 616 0%
520FGA2y 3ft20FfS RQSI|dZALISYSYy (i RS 224 224 0%
Dotation généralelécentralisation (DGD) 1513 1513 0%
Dotation de développement urbain 50 50 0%
Dotationpour titres sécurisés 19 19 0%
Fonds soutien redéploiement des armées 0 0 -100%
Dotations Outremer 110 110 + 0,9%
Total DépensedViission RelationsCollectivitésTerritoriales 2535 2 535 -0,4%
DGD formation professionnelle 1702 1702 0%
(1'1[ Enveloppex stabilisée» desconcoursdef Q9 i | 50 653| 50476 -0,2%

Travail et Emploi

StratégiesLocales
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Les

transferts
f\l,n?'nCIerS en millionse PLFR2012 LFI 201] LFI 2012/201
RS {-Q —
— . . 7 0
LFl 2012 Dotat!onde compgnsatlon de la réforme de la TP 2944 3 368D +33,1%
Dotationde garantie des reversements aux FDPTP 456 425D +1,6%
P - —
Psrilrerveecrgggés Dotationde compensation des produits syndicaux fiscalisés 40 40
hors enveloppe Fondszompensatioan\A/A ___ 5507 5507 -8,8%
« stabilisée» [/ 2y O2 dzZNAycPSR hdrst@Bvéldppe 59 600 59 816 +0,4 %
| Subventions (fonctionnement et équipement) de divers ministeres 1946 1 9460 -8,9%
{dzo Sy A2y a LI2dzNJ (NI Ol dzZE RADSN 19 190) -86,2%
Dégrévements législatifs 10 310 103100 -7,4%
Autres credits — | Amendes de police de la circulation et radars 95T 662, +0,8%
Reversements aux régions du CAS Financement national de S~—sosl o551 -
RSOSt2LIISYSYyd SiG RS Y2RSNyAal i
Je2d1Ft GNIYya¥FSNIa FAYylIyOASNE RS 73125 73 308 -0,5%

®1a loi de finances pour 2012 ne proposant aucune
nouvelle évaluation, les montants ici reportés
correspondent a ceux inscrits dans le PLF 2012

, + 27 450 M de fiscalité transférée (+ 6,4% / 2011)
dont suite a laréeforme TP : 3 072 M de TSCA (départements) (+0,3% / 2011
532 Me de DMTO (départements) (+18%)
623 Me de Tascon(secteur communal) (+4,7%)

P soitauglobal présde 1008 MdSy Hnamu | dz GAGNB RSa (N} ya
collectivités locales (+ 1,3% par rapport a 2011)

wSGONRdz@ST t QSyasSyot S RS yuanwidtBeqiRsb@ldarSy (I (A 2 y SHIP2N.
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Enveloppe de la DGF

Art.29 LFI 2012

‘ Depuis 2011, le montant de laDGFQS & i LI dz&st fixg BaGUe annéeien loi de finanqes

9Y HNANMHZ

f QSy @S LILJIS £ NBLI NGANI Fdz GAGN

f 2
{2y Y2yual yi &QSt 64 prise emicompt@dy lpmirdration aunitre de
2y

tF NBOSYGNT € Aal i

aF yAGEFEANS ljdza FFFSOGS t QFyc¢

2011 2012 n
en millionse en %
DGF inscrite en LFI 2011 41 264,857
Majoration 2011 115
Abondement 2011 en provenance du 12
FARW f2yRa RQFARS | dz NBf 2
Total DGF a périmetre 2011 41391857 41 391,857 0%
Recentralisation sanitaire -2,105

Total DGF a périmetre 2012 41 389,75

e

StratégiesLocales
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+ 160 M de besoins financiers
supplémentaires

Accroissemengy, DGF des departements
de la population

+ 30 M

DGF des regions Au global en 2012,

DGF des communes et EP(

Forfaitaire des communes

520F0A2Yy RQI

Dotation de base + 90 Me
Dotation superficie ¢

+40 M Dotation parc national
Dotation de compensation

Accroisseme
de la populatio
Accroissement
DGF des EPCI de la population
520F0A2ya RQAY o
Dotation de compensation C}reatmn ou ]
UNJ yaT2NNI O

Dotation de garantie

Dotations de pérequation

(DSU, DSR, DNP)

wSiNRdzdST f QSyasSyoftS RS yidnidtuBegBsb@EsfiSYy G GA2Y S K9,
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[ @2f2y0S RS LI2dzZNEdzZA ONB f QSTFF2NI Sy

Minima prevus par le législateur (avant décisions du Comité des Finances Locale

Péréquation + 13 M = DGF des régions Au global en 2012,

un minimum de + 157 M en faveur
de la péréquation

Péréquation + 34 M mp DGF des départements

DGF des communes et EP(

Forfaitaire des communes

Dotation de base
Dotation superficie

520F0A2Yy RQI

DGF des EPCI
520FGA2ya RQAY
Dotation de compensation

Dotation parc national
Dotation de compensation
Dotation de garantie

_ P— DSU + 60 M
Dotations de perequation DSR + 39 M

(DSU, DSR, DNP) DNP + 11 M

wSiNRdzdST f QSyasSyoftS RS yidnidtuBegBsb@EsfiSYy G GA2Y S K9,
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Les besoins de financement de la DGF en 2012

LFI 2011 LFI 2012

—_—

Communes Recensement + 40 +40 240 Me autofinanceés par
L. : des prélevements internes
FEISELENO —— e — a la DGF des communes et
Intercommunalités Recensement et carte +89 +90 intercommunalités
intercommunale B
Départements Recensement +33 +30 |
Péréquation +34 +34 77 Me autofinancés par
o — des prélevements internes
Régions Recensement 0 0 a la DGF des départements
Péréquation +6 +13 et des regions
TOTAL +340 +317

Source : Rapport Carrez Tome Assemblée Nationale

kil wSiNRdz#ST t QSyasSyotS RS yivgnidiBegRsh@lasrSy G GA2Yy 2 K
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Gel des dotations de fonctionnement

Art.30 LFI 2012

Les dotations de fonctionnement gatellites» de la DGF sont gelées
’ en 2012 ET pour les années suivantes

[ S LINAYOALIS Rdz 3St Said RSaz2NXIFA&a AYAONRG F
2011 selon les dotations).
I fQFrBSYANE S f£SIAAEAE L GSdzNI yQl dzNI LJ a t Ay

Indexation | Indexation Indexation Montants
2008 2009 2010 2011 2012et LFI 2012
=EvoIDGF | (DGF: +2 % (DGF: +0,6 %9 = gel suivantes (Me)
Dotation Générale Décentralisation 2,08% 0 % 0% 0% 0% 1513
DGD Formation professionnelle 2,08% 0% 0% 0% 0% 1702
Dotation élu local 2,08% +2 % + 0,6 % 0% 0% 65
Dotation spéciale Instituteurs 2,08% 0 % 0 % 0% 0% 24

kil wSiNRdz#ST t QSyasSyot S RS yidwidBegBsb@EeYSy G GA2Y @
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Art.30 LFI 2012

520F0A2ya RQAYOPSaiAaasSyYSyid 3IStSSa Sy HAMH
[ S LINAYOALIS Rdz ISt Said RSaz2NXYIAAa AYyaONR( R
2011 selon les dotations).

I fQF GSYANE €S € SIA&E I GSdzNI yQl dzNI LJ a t Ay

Indexation Montants
2008 2009 2010 2011 2012et LFI2012
= FBCF AP = gel =gel = gel suivantes (Me)
DGE communes + 2,6% 0% 0%
DDR + 2,6% 0% 0%
520FGA2Y RQSI dzA L 0% 0% 616
territoires ruraux
5201 0A2y 3t 20t ¢ +26% 0% 0% 0% 0% 224
déepartements
Dotation départementale + 2,6% 0% 0% 0% 0% 326
RQSIjdzA LISYSY i RS
DotatonNB IA 2y | £ S R{ +2,6% 0% 0% 0% 0% 661
scolaire

Remarque: £ S C/ ¢+x! NBalS K2NBE RS fQSy @St 2LJJS aidloAfAasSS Sdésloqe f
en N, N1 ou N2 selon les cas

wSGiNRdz@ST t QSyasSyotS RS ywniidtiBegiBsh@leafSy G (A 2y SHG2K,
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Le plan antidéficit pour 20112012

90 tSa wnn YAfftAZ2ZYya RQSO2y2YASa &adzl

’ 24 ao(t 2011 : Le Premier Ministre Francois Fillon présente un ensemble de mesures destinées :
- a compenser une croissance économique revue a la baisse
(+1,75% pour 2011 et 2012 contre +2% en 2011 et + 2,25% en 2012 dans les prévisions antérieures)
-t AFNFYGANI QI O0GSAYGS RS y2a 202SOGAF&a RS NBRo

Economie attendue de 1 Md en 2011 et 11 Mds en 2012
Mesures inscrites en loi de finances rectificative 2011, loi de finances initiale 2012 et loi de financement de la sézleité s

« Le Gouvernement proposera, avec la majorité parlementaireffart supplémentaire de réduction
RS4 RSLISyasSa RS fQoird RS m YAffAIFINR RQSdzZNR&/ R

, 27 septembre 2011 : La Ministre du Budget et des Comptes publics Vdtégessse
Si £S aAyAaidNB RBaroifip@Saehye2PYR2812 erNdonseitdes Ministres

« Les dotations aux collectivités Sa pn aRa RQS dzZNmepréBehtedt 2@cdizsizipenses de l/Etats
En toute équité, sur iilliard d'économies supplémentaires, les collectivités locales devraient contribuer
a hauteur de 200millions d'euros soit 0,4% des dotations.

C'est un débat que nous allons avoir avec les parlementaises.

wSiNRdz#ST t QSyasSyotS RS yivgnidiBegRsph@lasrSy G GA2Yy 2 K
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Le plan antidéficit pour 20112012

90 tSa wnn YAfftAZ2ZYya RQSO2y2YASa &adzl

LFI 2012 Economieréalisée
/ PLF 2012
DGF Gelau montant 2011 77
(et non progression de 0,2%)
Fonds de solidarité €atastrophes Gel au montant 2011, soit © -20
naturelles» (et nonabondement de 20 M)
| 2YLISyal G§A2y&a RQSE| Suppressionde la compensatigur | Art. 34 LFI 9,1
Prélevements les jeux automatiques
sur recettes | (taxe flippers supprimée en 2006)
DotaEion de protection qe A i Annulation du dispositif prévu par la| Art. 35 LFI -23,3
f QSYPANRBYYSYSy (G S| LFI2011 et devant entrer en vigueu
voiries municipales (TGAPgranulats») en 2012
Dotation de garantie des reversements Gel au montant 2011 Art. 42 LFI -38
des FDPTP (et non progression)
Compte Produitdes anendes de police et radars Prélevement exceptionnel sur le Art. 49 LFI -32,7
RQFFFSOOGLGAZY produit revenant aux collectivités
spéciale —
TOTAL -200,1

kil wSiNRdz#ST t QSyasSyot S RS yidwidBegBsb@EeYSy G GA2Y @
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[ Q20ft ATl GA2Y L}XRdz2NJ £t Sa O2fft SOGAQDGAGSA

rapport annuel Art. 108 LFI 2012

6aque année, le Gouvernement depose en annexe au projet de loi de finances unra}yt

qui comporte une présentatonde I & G NHzZOG dzNBE S RS QS @2t dzi
de la dette des collectivités territoriales.

A cette fin,les régions, les départements et les communes ou les établissements publics
de coopération intercommunale de plus de 50 000 habitatrisnsmettent au représentant
RS oyl REa O2yRAGA2ya FTAESSA LI NI RSONBG Sy /
un rapport présentant notamment :

Ales orientations budgétaires,

Ales engagements pluriannuels envisagés,

Al O2YLRaArdAaAz2y SO tQS@g2tdziaAzy RS I R

A-Ayar [dzS 1 O2YLRAAGAZ2Y SO fQS@2f dzii A2

\\ RS O2YYdyAOlGA2Y S0 RQAYYZ2OAEASND /

(0p])

" wSiNRdz#ST t QSyasSyotS RS yivgnidiBegRspb@lasrSy G GA2Yy 2
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Nouvelles regles de calcul des montants de dotatio

attribués a chaque collectivité

Eléments essentiels a retenir de la LFI 2012
U Evolution des regles de calcul des attributions individuelles de DGF
U Nouvelles modalités de calcul du potentiel fiscal

U Adaptation des regles regissant la péréquation verticale

ACommunes 32
AEPCI 46
ADépartements 51
ARégions 59

wSiNRdzdST f QSyasSyoftS RS ydnidtuBegBsbh@EsfiSYy G GA2Y S K9,
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Eléments essentiels a retenir de la loi de finances initiale pour 2012

Attributions individuelles de DGF

, En 2012, le législateur définit un montant, considéré comme minimal, de moyens
supplémentaires réserves a la péréqguation

I s 2viis RSE CAylyOSa [20HtSa NBGNEAOS|
de péréquation plancher prévu par le législateur

, Certaines composantes de la dotation forfaitaire sont ecrétées pour financer A
A QF OONRA&A&ASYSYld RS I LRLWzZIIGAZ2Y X

A QS@2t dziA2y RS& LISNAYSIONBA AYUSND2YYdyy
Ale renforcement de la péréquation. y

wSiNRdzdST f QSyasSyoftS RS ydnidtuBegBsb@EsfiSy G GA2Y S K9,
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Eléments essentiels a retenir de la loi de finances initiale pour 2012

Nouvelles modalités de calcul du potentiel fiscal

A compter de 2012, le potentiel fiscal est calculé sur la base du nouveau panier de ressoure
_percu pour la premiere fois en 2011 par les collectivités locales

4 N\

Les potentiels fiscal et financier restent les variables clés de la péréquation verticale
. J
4 N

Les nouvelles modalités de calcul font intervenir a la fois
des produits potentielgbases x taux moyengt des produits réels

J

Ve

Les montants positifs ou négatifs de DCRTP et FNGIR sont pris en compte

A

DZAN

Pour les communes, le potentiel fiscal est élargi a certaines ressources

j dzZA  2dzalj dzQt LINBASYyld yQSGlFASyd LI a LINA&aSa Sy O2YLIIS /I
4 N
Le potentiel fiscal des EPCI reste calculé sur la base des ressources intercommunales
[ y20A2Yy RS LRGSYGASt FAaOFf FF3ANBIS O6LINBGdAzS RIEya k||

J
(83 y2Gii2ya ROSTF2NI FAAOIE S4 RS 02567 %c

/ 4 N 4

Pour les régions, un indicateur des ressources fiscales (IRF) spécifique est créé

-

2.0k wSGiNRdz#ST f QSyasSvyoftS RS ygnidiBeqiBsb@lesYrS y i | u 7\ 2y @
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Eléments essentiels a retenir de la loi de finances initiale pour 2012

Adaptation des regles régissant la péréguation verticale

, Les nouvelles modalités de calcul du potentiel fiscal conduisent a une nouvelle cartographie
de la richesse fiscale

, Certaines collectivités, antérieurement éligibles aux dotations de péréquation,
risquent de perdre leur éligibilité et inversement

,9 OFa RS LISNIS QStATFAOGATAGSE RSa YSOI yA
F TAY RQSOAGSNI Réé G NAFGA2ya GNRLI o NMzil f €

a compter de 2012 pour les collectivités qui étaient et restent éligibles
encadrement a la baisse (garantie de ne pas subir une baisse trop forte)

,:y SYOFRNBYSYU RS fQS@g2ftdziaAzy RS& F G3GNRDC
SYOFRNBYSyYy(d t fF KFdzaasS ot AYAGlGA?Z2

wSiNRdzdST f QSyasSyoftS RS ydnidtuBegBsb@sfiSy G GA2Y S
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Communes

U Evolution des regles de calcul des attributions individuelles de DGF 33

U Nouvelles modalités de calcul du potentiel fiscal 38
U Adaptation des regles régissant la péréquation verticale 44
w wSiNRdz#ST tQSyasdvyots RS yiniduReqBs@esirSy I A2y SHgK
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COMMUNES : Dotations de pérequation

Art. 141 LFI 2012

’/En 2012, les montants mis en répartition au titre de la péréquation : \
- augmentent au moins de 60 millions pour la DSU
- augmentent au moins de 39 millions pour la DSR

-sont au moins égaux aux montants mis en répartition en 2011 pour la DNP
(ils pourraient progresser de 11 millions selon les lers calibrages)

[ S /2YAUS RSa CAYylyOSa [20ItSa LISdzi RSOARS
Sy YSGGlyd Sy -dmzdiniButior deladotation de compensation
\ - un écrétement de la dotation de garantie

Variations minimales

35007 rionse prévues par la LFI 2012
avant décisions du CFL
3000 |
u malns I
2500 | DNP
+ 44 —1
2000
852
802 + 50
1500 7 i DSR
] |
I
1000 7 : I
i+ 7788m 60 | | psu
500 i
I
] |
0 : - — 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
z = wSiGNRddzZST fQéyéSYOfS RS Wvﬁlﬁ.wﬁeqiésﬁ)ﬁléz\ffréyﬁl'[]REY ﬁﬂﬁ
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COMMUNES : Dotation forfaitaire

Art. 139 LFI 2012

[ QSY @St 2LIIS RS 520F0A2y Dt206FltS RS C2yO0A?2
L reste stable en 2012

DGF des communes , Le gel de lalotation de base et de lalotation superficie

Lestpérennisépar laloi pourf QI V@13 & lesannéessuivantes

DOTATION FORFAITAIRE ~N
Ladotation parcnational etparcnaturel marin estélargie

Lau bénéficedesfuturs parcsmarinsR Q h deieNS

ADotation de base/hab
ADotation superficiec/hectare

J
ADotation parc national et parc - p
naturel marin ,Acompterde 2012, ladotation de compensatiorpeut étre minorée
ADotation de compensation de maniéreuniformepourt QS y & &¥ocorinfines
ADotation de garantie N J
-
,Acompterde 2012, ledotation de garantiepeutfairet Q2 R Q &yi
ecrétementdifférencié (souscondition depotentiel fiscal)
DOTATIONBE PEREQUATION b <
. o _ , [ QI Y Ldésidaxations serafonction deschoixqui serontopéréspar
ADotation Solidarité Urbaine L . L
STt Sel b FuEe le Comitédes Finances Locales &vrier 2012

A\ J

ADotation Nationale Péréquation

wSiNRdz#ST t QSyasSyotS RS yivgnidiBegRsph@lasrSy (G GA2Yy 2 K
Pour nous contactercontact@strategiegocales.fr 34

StratégiesLocales



http://www.strategies-locales.fr/
http://www.strategies-locales.fr/
http://www.strategies-locales.fr/
mailto:contact@strategies-locales.fr
mailto:contact@strategies-locales.fr
mailto:contact@strategies-locales.fr

COMMUNES : Dotation forfaitaire

. 139 LFI 2012

Dotation Forfaitaire Regle 2009 2010 2011 2012et suivantes
RQA Yy RS E| Attributions | Attributions | Attributions Attributions
individuelles | individuelles | individuelles individuelles
Dotation de base GEL a 2010 GEL a 2010
e/hab A entre 64,17 et | entre 64,46 et entre 64,46 et entre 64,46 et 128,93
Wdza lj dzQS y| 128,35¢/hab 128,93¢/hab 128,93¢/hab ¢/hab

Dotation superficie
e/hectare

entre0 % et 75 % du
taux de croissance

selon la taille
de la commune

selon la taille
de la commune

selon la taille de la

commune

selon la taille de la commun

de la DGF

(selon les choix du
Comité des Finance

3,21€/hectare
(5,35 en zone

3,22¢€/hectare
(5,37 en zone

GEL a 2010
3,22¢/hectare
(5,37 en zone de

GEL a 2010
3,22¢/hectare
(5,37 en zone de

Locales ) de montagne) | de montagne) montagne) montagne)
Dotation parc +1,3% +0,45% GEL a 2010 GEL a 2010
national et parc OYFAa ONBF (]
naturel marin fraction)
wdza lj dzQSy GEL a 2010 Possibilité pour le CFL
Dotation de entre0 % et 50 % du +0,8% +0,3% (mais réformeTP : | R O LJLI A l dz$§
: taux de croissance préléevements &
compensation de la DGF France Télécom dZ)fdA F2NXS &
et TASCOM) es_ communes
(2°" calibrage - 100Mk)
Wdza lj dzQS y| Abattement Abattement Abattement Abattement différencié
Dotation de garantie entre0 % et 25 % du  uniforme uniforme différencié fixé par le CFL
taux de croissance -2% -2% (-130 Me)

de la DGF

(1°" calibrage - 140 Me)

StratégiesLocales
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COMMUNES : Abattement difféerencié de la dotation de garantie

Art. 139 LFI 2012

2011 2012 et suivantes
Condition Potentielfiscal /hab Potentielfiscal / hab
Dotation de < 0,75 x potentiel fiscal moyerhabconstaté | < 0,9 xpotentiel fiscal moyen /hab constaté
garantie stable au niveau national au niveau national
Condition Potentielfiscal /hab ) ) Potentielfiscal / hab
Dotation de X nETp E LI GSyhabsosstate T| 11 potpnti@ fiscal moyen /hab constaté
garantie minorée au niveau national au niveau national
Minoration globale répartie entre les Minorﬁtion globaledéfinie par le CFiet
communes concernéean fonction: répartie entre les communes concernées
Ade la population fonction :
Ade I'écart relatif de potentiel fiscaltiabpar Ade la population
Modalités de ﬁ%‘i{;l‘i la moyenne constatee au niveau | fqe '¢cart relatif de potentiel fiscal hab par
minoration rapport a la moyenne constatée au niveau
national
Réduction individuelle aplus de 6% par Réduction individuelle auplus de 6% par
rapport a N1 rapport & N-1

[ S LROGSYUASt FAAOFE dziAfA&aS LIdz2NJ YSGGNB Sy dzdzdNB
(soit pour 2012, le potentiel fiscal calculé en 2011 a partir des valeurs 2010)

Aafin que le CFL, lors de sa séance de février, puisse connaitre précisément le montant pouvant étre prélevé sur lagigaatiotied
ASG 1jdzS f QFRYAYAAGNY GA2Yy LldzAi daS y2GAFASNI I dzE O2¢t t Sadla btk (-
des budgets
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COMMUNEg5 20l GA2y RS o0F&aS Y ¢2dzi RSLISY

Le gel de€/habne signifie pas que la dotation de base restera stable

Rappel : Modalités de calcul de la dotation de base des COMMUNES

€/ habitant

! I
128,93¢ / hab

|

120 mmmmmmm e e e e T e :+ ---------
|
|
|

110 mmmmmmm e m e e S
|
|
|

100 Jmmmmmm e g o e s
Dotation de base hab=Coeffmultiplicateur x 64,46 i
|
|

o Coeffmultiplicateur ' m aiA tht 5DC X pdan

= 1+ 0,38431089 x log (POP DGF /500) |
' H aA tht 5DC x HAN Ann

|

80 f--f----e e R
Dotation de base = POP DGEg@effmultiplicateur x 64,46 i
|
|

70 oo boooeooe-
|
64,46¢ /lhab :
| |
60 '

<500 hab POP DGF > 200 000 hab

Lt wSiNRdzZST f QSyasSvyoftS RS M.Nﬁeqi%ﬁl&z\féyﬁl-ﬁxzys K9,
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COMMUNES : Nouvelles modalités de calcul du potentiel fiscal

Art.140 LFI 2012

Bases brutes TH x Taux moyen national
Bases brutes FB x Taux moyen national
Bases brutes FNB x Taux moyen national

= Précisions :

AlLes taux moyen nationaux

Bases brutes CFE x Taux moyen national

a2yiG OSdzE Sl ofAa
des communes et EPCI

Produits communal et intercommundpercu sur le
territoire de la commune)

de CVAE

de taxe additionnelle au FNB

des IFER

de Tascom

APour les communes appartenant
a un EPCI a fiscalité unique,
le taux moyen de TH est un taux spécific
calculé en fonction du produit percu par
ces seules communes

Montants positifs ou négatifs de DCRTP et FNG
Apercus ou supportés par la commune
AYI 22NBa RQdzyS TFNJ O

addzLILI2 NI Sa LI NJ £ Q9t /
population au % janvier

IR
iA2y RS OSdzE LIS NXed
LY | dz LINPN}GIF RS

Produits de la taxe sur les jeux
de la surtaxe sur les eaux minérales
de la redevance des mines

> Intégration de taxes non affectées
I dz TAYIFYOSYSyld RQdz
608 ljdA yQSaid LI a t8§ ¢

Part de la dotation forfaitaire i correspondant 3
la compensation gart salaires»

GFES adzNJ f QSt SOGNR OA
GFrES f20FtS RQSI dzA LIS
taxe sur la publicité, taxe de séjour)

C
(S
Y &

SG yS FTLA&FYG LI & ¢

(DMTO des communes dede 5000hab)

StratégiesLocales
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COMMUNES : Nouvelles modalités de calcul du potentiel fiscal

Art.140 LFI 2012

,Nouveaux ImpOts qui entrent dans le calcul du potentiel fiscal :
LDes montants parfois marginaux au niveau national mais souvent conséquents au niveau loc

Données 2009
Bénéficiaire Nbrede collectivitts ~ Montants en millionse
concernées (hors parts départementales)
Taxe sur les jeux dans les casinos Communeou EPCI 188 communes 265,8
Surtaxesur les eaux minérales Commune 52 communes 6,2
(+ part départementale
Redevanceles mines Communeou EPCI 361 communes 7,7

(+ part départementalp

Source : Rapport du Gouvernement relatif au EREptembre 2011

wSiNRdz#ST t QSyasSyotS RS yivgnidtiBegRsh@lasrSy G GA2Yy 2 K
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COMMUNES : Nouvelles modalités de calcul du potentiel fiscal

t 2dzNJ dzy S O2YYdzyS YSYo0oNBF RQAAAAO IFE201P t

Bases brutes TH Ix Taux moyen natignal seépifiqde

Jaux moven natlgnal speoifige . &4} 12 commune appartient a un EPCI
Bases brutes FB x Taux moyen national a fiscalité unique ou de zone
Bases brutes FNB x Taux moyen national

Bases brutes CFE x Taux moyen national
+ Attribution de compensation N1

Produits communal et intercommunal (pergus sul
le territoire de la commune) _

de CVAE N + un prorata, réparti entre les communes

(e taxe additionnelle au FNB en fonction de la population, de la différence

de Tascom //' \\

_ / t NBRdzA (& LJSNIedza LI

des IFER, de taxe additionnelle au FNBl[azom

a4

Montants positifs ou négatifs de DCRTP et FNGIR
Apercus ou supportés par la commune
Avl 22NBa RQdzy$S TN Oi 12 yBasés Gratestered Cheldzx Tauk moyen nations
adzLILI2Z N Sa LI N fQot /|L|Zbdz LINPNJ al RS f I

population au ¥ janvier Bases brutesterco TH x Taux moyen national dfs
EPCIl a FPU ou FPZ
Produits de la taxe sur les jeux Part de la dotation de compensation-\WN R S
de la surtaxe sur les eaux minérales correspondant a la compensatiorpart salaires»

de la redevance des mines

Part de la dotation forfaitaire M correspondant a I3
compensation gart salaires»

\ Somme des attributions de compensation de/
f QSyaSYofS RSa O2VY)
—

N
~—

" wSiNRdz#ST t QSyasSyotS RS yivgnwidiBegRspb@lasrSy (G GA2Yy 2 K
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COMMUNES : Du potentiel fiscal au potentiel financier

Art.140 LFI 2012

4 )
Potentiel financier

= Potentiel fiscal + Dotation forfaitaire N-1 (hors «part salaires»)
1\ J

4 )
Potentiel fiscal ou financier / habitant

= divisé par pop DGF
- J

Interviennent dans le calcul :

’/ Ades dotations de péréquation (DSU, DSR, DNP) \
Ade la Dotation de Développement Urbain (DDU)

ARS I 5201 GA2Y RQOIdZALISYSYld RS& ¢SNNRIGPR
Ade la Dotation particuliére <«Elu locab

Adu FSRIF
[ S YADSIdz Rdz LROUSYGASE FAaort Sad tF GF NAI
Qe garantie au sein de la forfaitaire des communes /

wSiNRdz#ST t QSyasSyotS RS yivgnidtiBeqgRspb@lasrSy G GA2Yy 2 K9,
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/l haa!b9{ Y /NBFEUIAZ2Y RQdzy y2dz8St AYyRA

Art.140 LFI 2012

~

(Indicateur de Ressources Elargi (IRE)

= Potentiel financier + Montants N-1 DSU+ Versements FDPTEmmunes défavorisées)
DSR

\_ DNP )

-
IRE / habitant

= divisé par pop DGF

LYOGSNIIASYRNI ONIAaSYoflof SYSyd RIEya f
’/ Art 144 LFI 2012
L g yG S MSNI 20020NBE HamMHIZ €S D2dz@SNYySYSyid GNI y.
SOIFfdzk yi € QFLILIX AOFGA2Y Rdz C2yR&a ylI A2yl f RS LISNJ
Ce rapport analyse les effefgéréquateursdu FPICG dz NB 3 NR RS f Q2062SO0AF R
' dz aSAY Rdz 60t 20 O2YYdzyl 3> YS&adza2NB &adz2NJ I o6lasS R

Qpropose les modifications nécessaires pour permettre de réduire les inégalités de ressources

" wSiNRdzST t QSyasSyotS RS yivgnidiBegRsh@lasrSy G GA2Yy 2 K
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/[ haa] b9{

Y t NBOAAAZ2Y ljdzr yi t f
Art.140 LF1 2012

Prise en compte de la taxe additionnelle au FNB

Effort fiscal

(mesure de la pression fiscale appliqguée aux ménages)

RSTA

Produit des impots ménages

Produits nets percus par la commune
f Q9t/ L SG aeyRAOI

TH, FB, FNByxe additionnelle au FNB

TEOM ou REOM
Compensations fiscales

adzNJ £ S

Potentiel fiscal communal relatif a

TH, FB, FNByxe additionnelle au FNB

Potentiel fiscal des impots ménages

S NN |

wSiNRdzZST
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COMMUNES : Dotations de péerequation

Mécanismes de garantie Art.141 LFI 2012

’ Introduction de mécanismes de garantie

DIFN} yiAS R$pEAE 2AALA DFN}YyGAS L3 dzNJ LISNII S
I O2YLISNI RS wamuZ |} yS 02YYdzyS ljdA yQSai
une commune est encadrée : 0SYSTAOAS RQdzyS 3 NI yi
Dispositif - garantiede percevoir au moins 90% de Fraction degressive du montant pergu en 2011:

f QFr 0ONROdzIAZ2Y b
- limitation de la hausse a 120% de
f QFr 0GNRodziAZ2Y b

90%en 2012 75% en 2013, 50% en 2014

DSU
Dotations DSR; « bourg-centre» DSR; « bourg-centre»
concernées et fraction «péréquation» et fraction «péréquation»
DNPg part principale et majoration DNPg part principale et majoration

Evaluations préalables

Lamiseen placede garantiesspécifiquespour 2012permettraR Q| 'Y fedgfandbisiariationsde dotationsinduitespar la
réformede la fiscalitédirectelocale En2012 le nombrede collectivitésdevenantinéligiblesou qui voient leur attribution

{ aALRyllySS n olFA&ZaSNI aSN}Y ySGidSYSyd LJ dza AYLERNII Y
spécifiguesinversementcertainescollectivitéspouvaientvoir leur montant de dotation augmenterconsidérablementi|
convientdéslorsR Q S y O prot@ssidrdesdotationsafin de dégagerdesmargesde Y | Y dzdz@ NB

.43 wSiNRdz#ST t QSyasSyotS RS yivgnidiBegRspb@lasrSy G A2y 2 K9,
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COMMUNES : Autres dispositions

)

~
[ S&4 Y2RIfAGSa RS NBLINIGAGAZY RS fF 5{! =

sont pérennisées Art 141 LFI 2012

J

'Garantie dotation élu local R
9y HAMHZI dzyS O2YYdzyS ljdzA 0OS&aaS RQsUNB | S

une attribution = 50% de celle de 2011
Garantie non renouvelable

Art 141 LFI 2019

Dotation Développement Urbain
Reconduction en 2012 de son montant : 50 millions

){

~

Art 141 LFI 2012

J/

WP s2i0tiizy RQO[dALSYSYd RSa
Sont éligibles a la DETR :

60 000 habitants
Af Sa C)ZYdeyéé y 2 dzoSft f Sa

¢ S NNA (0 Arh1NE &l ZMM

~

ASa 9t/ L ljdza SGlFASYyd StA3IA0ESa Sy Hawmn
ou a la Dotation de developpement rural
A'Sa aeyRAOIGa YAEGSaE SG tSa aeyRAOIGa

AaadzSa RS fF GN

sont réputées remplir les conditions de population pendant les % gxercices

o
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