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Edito 

Chaque année la loi de finances comporte son lot de mesures traditionnelles qui intéressent les collectivités locales : évolution 

des concours financiers de lôEtat, règles de calcul des montants de dotations revenant à chaque collectivité, revalorisation 

forfaitaire des valeurs locatives cadastrales, etc.é 
 

La loi de finances pour 2012 comporte en outre un certain nombre de mesures majeures dont il convient dôappr®cier les 

enjeux financiers pour les collectivités locales. 
 

ü La notion de potentiel fiscal, et par suite de potentiel financier, est redéfinie (suite à la réforme fiscale) et 

élargie. Elle repose désormais sur le nouveau panier de ressources perçu depuis 2011 par chaque catégorie de 

collectivités locales et intègre certains impôts qui, jusquô¨ présent, nôentraient pas dans le champ du potentiel fiscal. 
 

ü Ces nouvelles modalités de calcul vont déboucher sur une nouvelle cartographie de la richesse fiscale qui pourra 

avoir des impacts sur les dotations de péréquation versées par lôEtat. Afin dô®viter de trop grandes variations dans 

les montants ou dans les conditions dô®ligibilit®, des mécanismes dôencadrement et de garantie sont introduits. 
 

ü Afin dôatteindre une meilleure répartition territoriale des ressources, un fonds de péréquation des ressources 

intercommunales et communales (FPIC) est créé.  En 2012, ce sont 150 millions dôeuros qui seront prélevés et 

redistribués sur lôensemble du secteur communal. Il est à relever que les élus peuvent avoir à prendre des décisions (par 

délibération avant le 30 juin 2012) pour définir une clé de répartition entre communes et intercommunalité des 

prélèvements et des reversements. 
 

Dans un effort de synthèse et dôanalyse pédagogique, ce guide a pour vocation dôaider les décideurs locaux à décrypter ces 

principales nouveautés. Il propose une lecture simple et organisée de la loi de finances pour une meilleure appropriation de ses 

enjeux financiers.  

Vous en souhaitant une agréable lecture                  Sylvie ROMIA 

                      Responsable des études de STRATÉGIESLOCALES 
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Sigles et abréviations 

AC Attribution de compensation 

Adm Administrations 

CA Communauté d'agglomération 

CC Communauté de communes 

CFE Cotisation foncière des entreprises 

CFL Comité des finances locales 

CIF Coefficient d'intégration fiscale 

CU Communauté urbaine 

CVAE Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 

DCRTP Dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle 

DCTP Dotation de compensation de la taxe professionnelle 

DDEC Dotation départementale d'équipement des collèges 

DDR Dotation développement rural 

DDU Dotation de développement urbain 

DETR 5ƻǘŀǘƛƻƴ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ǊǳǊŀǳȄ 

DGD Dotation générale de décentralisation 

DGE Dotation globale d'équipement 

DGF Dotation globale de fonctionnement 

DMTO Droits de mutation à titre onéreux 

DNP Dotation nationale de péréquation 

DRES Dotation régionale d'équipement scolaire 

DSC Dotation de solidarité communautaire 

DSR Dotation de solidarité rurale 

DSU Dotation de solidarité urbaine 

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale 

FB Foncier bâti 

FBCF APU Formation brute de capital fixe des administrations publiques 

FCTVA Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée 

FDPTP Fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle 

FNB Foncier non bâti 

FNGIR Fonds national de garantie individuelle des ressources 

FPIC Fonds de péréquation des ressources intercommunales et communales 

FPU Fiscalité professionnelle unique 

FPZ Fiscalité professionnelle de zone 

FSRIF Fonds de solidarité des communes de la région Ile-de-France 

IFER Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux 

IRE Indice de ressources élargi 

LFI Loi de finances initiale 

PF Potentiel fiscal 

PIB Produit intérieur brut 

PLF Projet de loi de finances 

PSR Prélèvements sur recettes 

REOM wŜŘŜǾŀƴŎŜ ŘΩŜƴƭŝǾŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƻǊŘǳǊŜǎ ƳŞƴŀƎŝǊŜǎ 

Tascom Taxe sur les surfaces commerciales 

TEOM ¢ŀȄŜ ŘΩŜƴƭŝǾŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƻǊŘǳǊŜǎ ƳŞƴŀƎŝǊŜǎ 

TH Taxe d'habitation 

TP Taxe professionnelle 

TSCA Taxe sur les conventions d'assurance 

VT Versement transport 
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ü Principaux agrégats de finances publiques   8 

ü Révision à la baisse des prévisions de croissance  13 
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2010 2011 2012 

PIB (Mdsϵ) 1 933 1 998 2 070 

Variation en volume (%) 1,5 1,75 1,75 

Variation en valeur (%) 2,3 3,4 3,6 

Dépenses de consommation des ménages (évol en %) 1,3 1,0 1,6 

Investissement des entreprises (évol en %) 2,4 4,9 4,9 

Hypothèses  
associées au PLF 

Indice des prix à la consommation hors tabac (évol en %) 1,5 2,1 1,7 

Prévisions macroéconomiques associées au Projet de Loi de Finances 
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Evolution du PIB en volume 
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Adm Locales Adm Centrales Adm Sécurité sociale Total consolidé Adm Publiques

en % du PIB

en Mdsϵ 2010 

Adm centrales 473,6 

Adm locales 228,7 

Adm sécurité sociale 513,7 

Total consolidé 1 094,5 

Dépenses publiques en % du PIB 

Source : INSEE, Comptes nationaux 
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Adm locales Adm centrales Adm sécurité sociale Adm publiques
en % du PIB

Formation brute de capital fixe en % du PIB 

en Mdsϵ 2010 

Adm centrales 10,5 

Adm locales 42,3 

Adm sécurité sociale 6,4 

Total Adm publiques 59,2 

Source : INSEE, Comptes nationaux 
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Adm Locales Adm Centrales Adm Sécurité sociale Institutions européennes TOTAL Adm Publiques

en % du PIB

en Mdsϵ 2010 

Adm centrales 280,7 

Adm locales 88,6 

Adm sécurité sociale 448,5 

Institutions européennes 4,4 

Total PO 822,1 

Prélèvements obligatoires en % du PIB 

Source : INSEE, Comptes nationaux 
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Adm Centrales Adm Locales Adm Sécurité sociale Total Adm Publiques
en % du PIB

en Mdsϵ 2010 

Adm centrales - 112,0 

Adm locales - 1,7 

Adm sécurité sociale - 22,8 

Total déficit public - 136,5 

Déficits publics en % du PIB 

Source : INSEE, Comptes nationaux 
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Adm Locales Adm Centrales Adm Sécurité sociale Total Adm Publiques
en % du PIB

- - - hors impact du 
soutien financier 

aux Etats de la zone 

Euro en difficulté

en Mdsϵ 2010 

Adm centrales 1 260,0 

Adm locales 160,6 

Adm sécurité sociale 170,6 

Total dette publique 1 591,2 

Dette publique en % du PIB 

Source : INSEE, Comptes nationaux 
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Des prévisions de croissance revues à la baisse 

PIB 2011 PIB  2012 

été 2011 Prévisions du Gouvernement +2,0% +2,25% 

fin août 2011 Plan anti-déficits Prévisions du Gouvernement +1,75% +1,75% 

septembre 2011 Prévisions associées au PLF 2012 +1,75% +1,75% 

fin octobre 2011 Prévisions du Gouvernement +1,0% 

Consensus des économistes + 0,9% 

OFCE + 0,8% 

Révision des prévisions fin octobre : 
 Entre 5 et 10 Mds ϵ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜǎ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ŝƴ нлмн 
 pour tenir les engagements sur les déficits et la dette 
Obligation pour les collectivités locales de produire un rapport annuel 

Révision des prévisions fin août : 
Plan anti-déficits :  м aŘ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜǎ Ŝƴ нлмм Ҍ мм aŘǎ Ŝƴ нлмн 
  + 1 Md supplémentaire à trouver sur les dépenses  
  (dont 200 millions à la charge des collectivités locales) 
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Evolution des enveloppes à répartir au titre des 
ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ Řƻǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ 

ü Prélèvements sur recettes, enveloppe stabilisée et transferts financiers 16 

ü DŜƭ ŘŜ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ŘŜ ƭŀ 5DC     19 

ü Gel des dotations de fonctionnement    23 

ü DŜƭ ŘŜǎ Řƻǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ     24 

ü[Ŝǎ нлл Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ Ł ƭŀ ŎƘŀǊƎŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ  25 
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Eléments essentiels à retenir de la loi de finances initiale pour 2012 
Evolution des principales enveloppes 

[ΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ŘŜ ƭŀ 5DC ǊŜǎǘŜ ǎǘŀōƭŜ Ŝƴ нлмн  

Les dotations de fonctionnement « satellites η ŘŜ ƭŀ 5DC Ŝǘ ƭŜǎ Řƻǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ  

(hors FCTVA) sont gelées en 2012 ET pour les années suivantes 

[Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŀǳǊŀ Ǉƭǳǎ Ł ƭŜ ǇǊŞŎƛǎŜǊ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŦǳǘǳǊŜǎ ƭƻƛ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜǎ 

9ƴ нлмнΣ ƭŜǎ ŎƻƳǇŜƴǎŀǘƛƻƴǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎ ǉǳƛ ǎŜǊǾŜƴǘ ŘŜ ǾŀǊƛŀōƭŜǎ ŘΩŀƧǳǎǘŜƳŜƴǘ ǎƻƴǘ ƳƛƴƻǊŞŜǎ  

de 14,5%  

[ΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ŎƻƴŎƻǳǊǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ŎƻƴǘƛƴǳŜΣ Ŝƴ ǘƘŞƻǊƛŜΣ Ł şǘǊŜ  

stabilisée en valeur mais est, en pratique, amputée de 200 Mϵ au titre de la contribution  

ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ł ƭΩŜŦŦƻǊǘ ŘŜ ǊŜŘǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ 

Chaque catégorie de collectivités locales doit absorber par elle-même les contraintes  

mécaniques qui pèsent sur son enveloppe de DGF : croissance de la population, évolution des  

périmètres intercommunaux et progression des dotations de péréquation 
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Dépenses du budget 
général 

4 237 Mϵ ; + 0% 
 

- Mission Relations avec les 
collectivités territoriales 

 
- Mission Travail et Emploi 

Enveloppe « stabilisée » : 50 476 Mϵ en 2012 ; - 0,2% 

Hors  
enveloppe  
« stabilisée » 
 
Total  
9 341 Mϵ ; + 3,9% 

Subventions des divers ministères    
5ŞƎǊŝǾŜƳŜƴǘǎ ŘΩƛƳǇƾǘǎ ƭƻŎŀǳȄ    
Amendes de police ό/ƻƳǇǘŜǎ ŘΩŀŦŦŜŎǘŀǘƛƻƴ ǎǇŞŎƛŀƭŜύ  
Reversement aux régions Compte Affectation Spéciale apprentissage  

Inclus dans  
ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ 
« stabilisée » 
 
Total 
46 239 Mϵ ; - 0,2% 

Total des transferts financiers (hors fiscalité transférée) : 73 308 Mϵ ; - 0,5% 

Prélèvements sur Recettes  
55 579 Mϵ ; + 0,4% 

[Ŝǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ƛƴǎŎǊƛǘǎ Ŝƴ [CL нлмн 

évolutions LFI 2012 / LFI 2011 
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en millions ϵ PLF 2012 LFI 2012 LFI 2012/2011 

Dotation globale de fonctionnement 41 467 41 390 0% 

Dotation élu local 65 65 0% 

Dotation spéciale instituteurs 24 24 - 6,4% 

Dotation départementale équipement collèges 326 326 0% 

Dotation régionale équipement scolaire 661 661 0% 

5ƻǘŀǘƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ǎŎƻƭŀƛǊŜ (St Martin) 3 3 0% 

Fonds mobilisation départementale insertion 500 500 0% 

Fonds de solidarité « catastrophes naturelles » 20 0                    -  

Reversement TIPP Corse 41 41 + 2% 

Dotation compensation pertes de bases TP et redevance des mines 50 59 + 68,9% 

Dotation de cƻƳǇŜƴǎŀǘƛƻƴ ŘΩŜȄƻƴŞǊŀǘƛƻƴǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎ 1913 1847 + 0,2% 

Dotation unique des compensations spécifiques à la TP 447 447 - 15,2% 

5ƻǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘŜ ŎƻƳǇŜƴǎŀǘƛƻƴǎ ŘΩŜȄƻ ŘŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ƭƻŎŀƭŜ 875 875 -7,6% 

Dotation protection environnement et entretien voiries municipales (TGAP granulats) 23 0                     -  

Total Prélèvements sur recettes dans ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ « stabilisée » 46 415 46 239 - 0,2% 

5ƻǘŀǘƛƻƴ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ǊǳǊŀǳȄ 616 616 0% 

5ƻǘŀǘƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ 224 224 0% 

Dotation générale décentralisation (DGD) 1 513 1 513 0% 

Dotation de développement urbain 50 50 0% 

Dotation pour titres sécurisés 19 19 0% 

Fonds soutien redéploiement des armées 0 0 -100% 

Dotations Outre-mer 110 110 + 0,9% 

Total  Dépenses Mission Relations Collectivités Territoriales 2 535 2 535 - 0,4% 

DGD formation professionnelle 1 702 1 702 0% 

Enveloppe « stabilisée » des concours de ƭΩ9ǘŀǘ 50 653 50 476 - 0,2% 

Prélèvements  
sur recettes 

Řŀƴǎ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ  
« stabilisée » 

Dépenses Mission  
Relations avec les 

Collectivités  
Territoriales 

Dépenses Mission  
Travail et Emploi 

Les 
transferts  
financiers  
ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ - 
LFI 2012  
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en millions ϵ PLF 2012 LFI 2012 LFI 2012/2011 

Dotation de compensation de la réforme de la TP 2 944 3 368 + 33,1% 

Dotation de garantie des reversements aux FDPTP 456 425 + 1,6% 

Dotation de compensation des produits syndicaux fiscalisés 40 40 

Fonds Compensation TVA 5 507 5 507 - 8,8% 

/ƻƴŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ yc PSR hors enveloppe 59 600 59 816 + 0,4 % 

Subventions (fonctionnement et équipement) de divers ministères 1 946 1 946 (*) - 8,9% 

{ǳōǾŜƴǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ǘǊŀǾŀǳȄ ŘƛǾŜǊǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƭƻŎŀƭ 19 19 (*) - 86,2% 

Dégrèvements législatifs 10 310 10 310 (*) - 7,4% 

Amendes de police de la circulation et radars 695 662 + 0,8% 

Reversements aux régions du CAS Financement national de 
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ 

555 555                   - 

¢ƻǘŀƭ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ 73 125 73 308 - 0,5% 

Prélèvements  
sur recettes 

hors enveloppe  
« stabilisée » 

Autres crédits 

+ 27 450 Mϵ de fiscalité transférée (+ 6,4% / 2011) 
 dont suite à la réforme TP : 3 072 Mϵ de TSCA (départements) (+0,3% / 2011) 
       532 Mϵ de DMTO (départements) (+18%) 
       623 Mϵ de Tascom (secteur communal) (+4,7%) 

Les 
transferts  
financiers  
ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ - 
LFI 2012  

Sommaire  

(*) la loi de finances pour 2012 ne proposant aucune 
nouvelle évaluation, les montants ici reportés 
correspondent à ceux inscrits dans le PLF 2012  

Soit au global près de 100,8 Mdsϵ Ŝƴ нлмн ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ǾŜǊǎ ƭŜǎ  
collectivités locales (+ 1,3% par rapport à 2011) 
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Enveloppe de la DGF       Art.29 LFI 2012 

 
en millions ϵ 

2011 2012 ɲ  
en % 

DGF inscrite en LFI 2011 41 264,857 

Majoration 2011       115 

Abondement 2011 en provenance du 
FARU όŦƻƴŘǎ ŘΩŀƛŘŜ ŀǳ ǊŜƭƻƎŜƳŜƴǘ ŘΩǳǊƎŜƴŎŜύ 

        12 

Total DGF à périmètre 2011 41 391,857 41 391,857  0% 

Recentralisation sanitaire         - 2,105 

Total DGF à périmètre 2012 41 389,752 

Depuis 2011, le montant de la DGF ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ƛƴŘŜȄŞ Ƴŀƛǎ est fixé chaque année en loi de finances 

9ƴ нлмнΣ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ Ł ǊŞǇŀǊǘƛǊ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 5DC ǊŜǎǘŜ ǎǘŀōƭŜ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł нлмм 
{ƻƴ Ƴƻƴǘŀƴǘ ǎΩŞƭŝǾŜ Ł пм оуф трн ллл ϵ après prise en compte de la minoration au titre de  
ƭŀ ǊŜŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜ ǉǳƛ ŀŦŦŜŎǘŜ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ŘŜ 5DC ŘŜǎ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ 
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DGF des régions 

DGF des départements 

DGF des communes et EPCI 

Forfaitaire des communes 
 

Dotation de base 
Dotation superficie 

Dotation parc national 
Dotation de compensation 

Dotation de garantie 

5ƻǘŀǘƛƻƴ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ 

DGF des EPCI 
5ƻǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞ 

Dotation de compensation 

Dotations de péréquation 
(DSU, DSR, DNP) 

Accroissement  
de la population 

+ 40 Mϵ 
 

Accroissement  
de la population  
 

Création ou 
ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘΩ9t/L 

Accroissement  
de la population 

+ 30 Mϵ 
 

Au global en 2012,  
+ 160 Mϵ de besoins financiers 

supplémentaires 
 

[Ŝǎ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ƳŞŎŀƴƛǉǳŜǎ ǉǳƛ ǇŝǎŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ŘŜ ƭŀ 5DC 
[ΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜǎ ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀǳȄ 
   

+ 90 Mϵ 
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DGF des régions 

DGF des départements 

DGF des communes et EPCI 

Forfaitaire des communes 
 

Dotation de base 
Dotation superficie 

Dotation parc national 
Dotation de compensation 

Dotation de garantie 

5ƻǘŀǘƛƻƴ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ 

DGF des EPCI 
5ƻǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞ 

Dotation de compensation 

Dotations de péréquation 
(DSU, DSR, DNP) 

Péréquation + 13 Mϵ Au global en 2012,  
un minimum de + 157 Mϵ en faveur 

de la péréquation 
 

[ŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ǇƻǳǊǎǳƛǾǊŜ ƭΩŜŦŦƻǊǘ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊŞǉǳŀǘƛƻƴ 
Minima prévus par le législateur (avant décisions du Comité des Finances Locales) 

Péréquation + 34 Mϵ 

DSU + 60 Mϵ 
DSR  + 39 Mϵ 
DNP + 11 Mϵ 
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LFI 2011 LFI 2012 

Communes Recensement + 40 +40 

Péréquation +138 +110 

Intercommunalités Recensement et carte 
intercommunale 

+89 +90 

Départements Recensement +33 +30 

Péréquation +34 +34 

Régions Recensement 0 0 

Péréquation +6 +13 

TOTAL +340 +317 

77 Mϵ  autofinancés par  
des prélèvements internes  
à la DGF des départements 
et des régions 

240 Mϵ autofinancés par 
des prélèvements internes  
à la DGF des communes et 
intercommunalités 

Les besoins de financement de la DGF en 2012   

Source : Rapport Carrez Tome 1 ς Assemblée Nationale 
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Indexation 
2008 

= Evol DGF 

Indexation 
2009 

(DGF: +2 %) 

Indexation 
2010 

(DGF: +0,6 %) 

 
2011 
= gel 

 
2012 et 

suivantes 

Montants  
LFI 2012 

(Mϵ) 

Dotation Générale Décentralisation 2,08% 0 % 0 % 0 % 0% 1 513 

DGD Formation professionnelle 2,08% 0 % 0 % 0 % 0% 1 702 

Dotation élu local 2,08% + 2 % + 0,6 % 0 % 0% 65 

Dotation spéciale Instituteurs 2,08% 0 % 0 % 0 % 0% 24 

Gel des dotations de fonctionnement      
        Art.30 LFI 2012 

Les dotations de fonctionnement « satellites » de la DGF sont gelées  
 en 2012 ET pour les années suivantes 
 

[Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Řǳ ƎŜƭ Ŝǎǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƻƛ ŘŜǇǳƛǎ ǎŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŀƴƴŞŜ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ όнллф ƻǳ  
2011 selon les dotations). 
 ! ƭΩŀǾŜƴƛǊΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŀǳǊŀ Ǉŀǎ Ł ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ǇƻǳǊ ǊŜŎƻƴŘǳƛǊŜ ƭŜ ƎŜƭ ŘŜǎ Řƻǘŀǘƛƻƴǎ   
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Indexation 
2008 

= FBCF APU 

 
2009 
= gel 

 
2010 
= gel 

 
2011 
= gel 

 
2012 et 

suivantes 

Montants 
LFI 2012 

(Mϵ) 

DGE communes + 2,6% 0% 0% 

DDR + 2,6% 0% 0% 

5ƻǘŀǘƛƻƴ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 
territoires ruraux 

0% 0% 616 

5ƻǘŀǘƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ 
départements 

+ 2,6% 0% 0% 0% 0% 224 

Dotation départementale 
ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƭƭŝƎŜǎ 

+ 2,6% 0% 0% 0% 0% 326 

Dotation ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ 
scolaire 

+ 2,6% 0% 0% 0% 0% 661 

DŜƭ ŘŜǎ Řƻǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ     
        Art.30 LFI 2012 

5ƻǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ƎŜƭŞŜǎ Ŝƴ нлмн 9¢ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ǎǳƛǾŀƴǘŜǎ 
 

[Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Řǳ ƎŜƭ Ŝǎǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƻƛ ŘŜǇǳƛǎ ǎŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŀƴƴŞŜ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ όнллф ƻǳ  
2011 selon les dotations). 
 ! ƭΩŀǾŜƴƛǊΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŀǳǊŀ Ǉŀǎ Ł ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ǇƻǳǊ ǊŜŎƻƴŘǳƛǊŜ ƭŜ ƎŜƭ ŘŜǎ Řƻǘŀǘƛƻƴǎ    

Remarque :  ƭŜ C/¢±! ǊŜǎǘŜ ƘƻǊǎ ŘŜ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ǎǘŀōƛƭƛǎŞŜ Ŝǘ ŞǾƻƭǳŜ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ǊŞŀƭƛǎŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘés locales 
 en N, N-1 ou N-2 selon les cas 
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Le plan anti-déficit pour 2011-2012 
9ǘ ƭŜǎ нлл Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜǎ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ł ƭŀ ŎƘŀǊƎŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ
       
      24 août 2011 : Le Premier Ministre François Fillon présente un ensemble de mesures destinées : 

- à compenser une croissance économique revue à la baisse  

 (+1,75% pour 2011 et 2012 contre +2% en 2011 et + 2,25% en 2012 dans les prévisions antérieures) 

- Ł ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ŘŜ ƴƻǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞŦƛŎƛǘǎ 
 

Economie attendue de 1 Md en 2011 et 11 Mds en 2012  

Mesures inscrites en loi de finances rectificative 2011, loi de finances initiale 2012 et loi de financement de la sécurité sociale 
 

« Le Gouvernement proposera, avec la majorité parlementaire, un effort supplémentaire de réduction  
ŘŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ŘŜ м ƳƛƭƭƛŀǊŘ ŘΩŜǳǊƻǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ŘŞōŀǘǎ ǎǳǊ ƭŜ t[C нлмн ». 

27 septembre 2011 : La Ministre du Budget et des Comptes publics Valérie Pécresse   

Ŝǘ ƭŜ aƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ CǊŀƴœƻƛǎ Baroin présentent le PLF 2012 en Conseil des Ministres 

 

« Les dotations aux collectivités όƭŜǎ рл aŘǎ ŘΩŜǳǊƻǎ ŘŜ ŎƻƴŎƻǳǊǎ ǎǘŀōƛƭƛǎŞǎύ représentent 20 % des dépenses de l'Etat. 

En toute équité, sur 1 milliard d'économies supplémentaires, les collectivités locales devraient contribuer  

à hauteur de 200 millions d'euros, soit 0,4 % des dotations.  

C'est un débat que nous allons avoir avec les parlementaires. » 
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LFI 2012 Économie réalisée  
/ PLF 2012 

DGF Gel au montant  2011 
(et non progression de 0,2%) 

-77 

Fonds de solidarité « catastrophes 
naturelles » 

Gel au montant 2011, soit 0 ϵ  
(et non abondement de 20 Mϵ) 

-20 

/ƻƳǇŜƴǎŀǘƛƻƴǎ ŘΩŜȄƻƴŞǊŀǘƛƻƴǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎ Suppression de la compensation sur 
les jeux automatiques  

(taxe flippers supprimée en 2006) 

Art. 34 LFI -9,1 

Dotation de protection de 
ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ŘŜǎ 
voiries municipales (TGAP « granulats ») 

Annulation du dispositif prévu par la 
LFI 2011 et devant entrer en vigueur 

en 2012 

Art. 35 LFI -23,3 

Dotation de garantie des reversements 
des FDPTP 

Gel au montant 2011 
(et non progression) 

Art. 42 LFI -38 

Produit des amendes de police et radars Prélèvement exceptionnel sur le 
produit revenant aux collectivités 

Art. 49 LFI -32,7 

TOTAL -200,1 

Prélèvements  
sur recettes 

Compte  
ŘΩŀŦŦŜŎǘŀǘƛƻƴ  

spéciale 

Le plan anti-déficit pour 2011-2012 
9ǘ ƭŜǎ нлл Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜǎ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ł ƭŀ ŎƘŀǊƎŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ
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[ΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ŘŜ Ҍ ŘŜ рл ллл Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǊŜ ǳƴ 
rapport annuel      Art. 108 LFI 2012 
     
      

Chaque année, le Gouvernement dépose en annexe au projet de loi de finances un rapport  

qui comporte une présentation de ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜ ƭΩŞǘŀǘ 

de la dette des collectivités territoriales. 

 

A cette fin, les régions, les départements et les communes ou les établissements publics  

de coopération intercommunale de plus de 50 000 habitants transmettent au représentant  

ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘΣ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŦƛȄŞŜǎ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ9ǘŀǘ ǇǊƛǎ ŀǇǊŝǎ ŀǾƛǎ Řǳ ŎƻƳƛǘŞ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎ, 

un rapport présentant notamment : 

Å les orientations budgétaires,  

Å les engagements pluriannuels envisagés,  

Å ƭŀ ŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘŜǘǘŜΣ 

Å ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ŘŜ ǎǳōǾŜƴǘƛƻƴΣ  

  ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƛƳƳƻōƛƭƛŜǊΦ 
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Nouvelles règles de calcul des montants de dotations  
attribués à chaque collectivité 

 Eléments essentiels à retenir de la LFI 2012 

ü Evolution des règles de calcul des attributions individuelles de DGF 

ü Nouvelles modalités de calcul du potentiel fiscal 

ü Adaptation des règles régissant la péréquation verticale 

 

Á Communes     32 

Á EPCI      46 

Á Départements     51 

Á Régions      59 
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Eléments essentiels à retenir de la loi de finances initiale pour 2012 
Attributions individuelles de DGF 

[Ŝ /ƻƳƛǘŞ ŘŜǎ CƛƴŀƴŎŜǎ [ƻŎŀƭŜǎ ǊŜǘǊƻǳǾŜ ǳƴ ǊƾƭŜ ǇƻǳǊ ŘŞŎƛŘŜǊ ŘΩŀŎŎǊƻƞǘǊŜ ƭΩŜŦŦƻǊǘ  

de péréquation plancher prévu par le législateur  

En 2012, le législateur définit un montant, considéré comme minimal, de moyens  

supplémentaires réservés à la péréquation 

Certaines composantes de la dotation forfaitaire sont écrêtées pour financer  

Å ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΣ  

Å ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜǎ ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀǳȄ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎΣ 

Å le renforcement de la péréquation. 
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Eléments essentiels à retenir de la loi de finances initiale pour 2012 
Nouvelles modalités de calcul du potentiel fiscal 

A compter de 2012, le potentiel fiscal est calculé sur la base du nouveau panier de ressources 

perçu pour la première fois en 2011 par les collectivités locales 

Les nouvelles modalités de calcul font intervenir à la fois  

des produits potentiels (bases x taux moyens) et des produits réels  

Les montants positifs ou négatifs de DCRTP et FNGIR sont pris en compte 

Pour les communes, le potentiel fiscal est élargi à certaines ressources  

ǉǳƛ ƧǳǎǉǳΩŁ ǇǊŞǎŜƴǘ ƴΩŞǘŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ǇǊƛǎŜǎ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎŀƭŎǳƭǎ 

Le potentiel fiscal des EPCI reste calculé sur la base des ressources intercommunales 

[ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ŦƛǎŎŀƭ ŀƎǊŞƎŞ όǇǊŞǾǳŜ Řŀƴǎ ƭŀ [CL нлммύ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǊŜǘŜƴǳŜ ǇƻǳǊ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ǇŞǊŞǉǳŀǘƛƻƴ ǾŜǊǘƛŎŀƭe 

Pour les régions, un indicateur des ressources fiscales (IRF) spécifique est créé 

[Ŝǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ŘΩŜŦŦƻǊǘ ŦƛǎŎŀƭ Ŝǘ ŘŜ ŎƻŜŦŦƛŎƛŜƴǘ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ ǎƻƴǘ ǇǊŞŎƛǎŞŜǎ  

Les potentiels fiscal et financier restent les variables clés de la péréquation verticale 
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Eléments essentiels à retenir de la loi de finances initiale pour 2012 
Adaptation des règles régissant la péréquation verticale 

Les nouvelles modalités de calcul du potentiel fiscal conduisent à une nouvelle cartographie  

de la richesse fiscale 

9ƴ Ŏŀǎ ŘŜ ǇŜǊǘŜ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞΣ ŘŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛŜ Ŝǘ ŘŜ ƭƛǎǎŀƎŜ ǎƻƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ŘŜǎ ǾŀǊƛŀǘƛƻƴǎ ǘǊƻǇ ōǊǳǘŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ  

Certaines collectivités, antérieurement éligibles aux dotations de péréquation,  

risquent de perdre leur éligibilité et inversement 

¦ƴ ŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ Ŝǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƛƴǘǊƻŘǳƛǘ  

à compter de 2012 pour les collectivités qui étaient et restent éligibles 

 encadrement à la baisse (garantie de ne pas subir une baisse trop forte)  

 ŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ƘŀǳǎǎŜ όƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴύ 
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Communes 

ü Evolution des règles de calcul des attributions individuelles de DGF 33 

ü Nouvelles modalités de calcul du potentiel fiscal   38 

ü Adaptation des règles régissant la péréquation verticale  44 
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COMMUNES : Dotations de péréquation 
       Art. 141 LFI 2012 

En 2012, les montants mis en répartition au titre de la péréquation :  
- augmentent au moins de 60 millions pour la DSU 
- augmentent au moins de 39 millions pour la DSR  
- sont au moins égaux aux montants mis en répartition en 2011 pour la DNP 
   (ils pourraient progresser de 11 millions selon les 1ers calibrages) 

 

[Ŝ /ƻƳƛǘŞ ŘŜǎ CƛƴŀƴŎŜǎ [ƻŎŀƭŜǎ ǇŜǳǘ ŘŞŎƛŘŜǊ ŘΩŀŎŎǊƻƞǘǊŜ ŎŜǘ ŜŦŦƻǊǘ ŘŜ ǇŞǊŞǉǳŀǘƛƻƴ  
Ŝƴ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Υ - une diminution de la dotation de compensation 
   - un écrêtement de la dotation de garantie 

Millions ϵ 
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Variations minimales  
prévues par la LFI 2012  
avant décisions du CFL 
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DGF des communes 

DOTATION FORFAITAIRE 
 
Å Dotation de base ϵ/ hab 
Å Dotation superficie ϵ/hectare 
ÅDotation parc national et parc 

naturel marin 
ÅDotation de compensation 
ÅDotation de garantie 

DOTATIONS DE PEREQUATION   
 
Å Dotation Solidarité Urbaine 
Å Dotation Solidarité Rurale 
Å Dotation Nationale Péréquation 

Le gel de la dotation de base et de la dotation superficie 

est pérennisé par la loi pour ƭΩŀƴƴŞŜ 2012 et les années suivantes  

À compter de 2012, la dotation de compensation peut être minorée  

de manière uniforme pour ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ des communes    

À compter de 2012, la dotation de garantie peut faire ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ  

écrêtement différencié (sous condition de potentiel fiscal)   

La dotation parc national et parc naturel marin est élargie  

au bénéfice des futurs parcs marins ŘΩhǳǘǊŜ-mer    

[ΩŀƳǇƭŜǳǊ des minorations sera fonction des choix qui seront opérés par  

le Comité des Finances Locales en février 2012    

COMMUNES : Dotation forfaitaire 
       Art. 139 LFI 2012 

[ΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ŘŜ 5ƻǘŀǘƛƻƴ DƭƻōŀƭŜ ŘŜ CƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ό5DCύ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ŝǘ ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞǎ 
 reste stable en 2012    
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Dotation Forfaitaire Règle 
ŘΩƛƴŘŜȄŀǘƛƻƴ 

2009 
Attributions 
individuelles 

2010 
Attributions 
individuelles 

2011 
Attributions 
individuelles 

2012 et suivantes 
Attributions  
individuelles 

Dotation de base  
ϵ/ hab 

 
 

WǳǎǉǳΩŜƴ нлмл 
entre 0 % et 75 % du 
taux de croissance 

de la DGF  
 

(selon les choix du 
Comité des Finances 

Locales ) 

 
entre 64,17 et 
128,35 ϵ/ hab 
selon la taille 

de la commune 

 
entre 64,46 et 
128,93 ϵ/ hab 
selon la taille 

de la commune 

GEL à 2010 
entre 64,46 et 
128,93 ϵ/ hab 

selon la taille de la 
commune 

GEL à 2010 
entre 64,46 et 128,93 

ϵ/ hab 
selon la taille de la commune 

Dotation superficie  
ϵ/hectare 

 
3,21 ϵ/hectare  
(5,35 en zone 
de montagne) 

 
3,22 ϵ/hectare  
(5,37 en zone 
de montagne) 

GEL à 2010 
3,22 ϵ/hectare  

(5,37 en zone de 
montagne) 

GEL à 2010 
3,22 ϵ/hectare  

(5,37 en zone de 
montagne) 

Dotation parc 
national et parc 
naturel marin 

+ 1,3 % + 0,45% GEL à 2010 GEL à 2010 
όƳŀƛǎ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ оe 

fraction) 

 
Dotation de 
compensation 

WǳǎǉǳΩŜƴ нлмл 
entre 0 % et 50 % du 
taux de croissance 

de la DGF  

 
+ 0,8% 

 
+ 0,3% 

 
 

GEL à 2010 
(mais réforme TP : 

prélèvements 
France Télécom  

et TASCOM) 

Possibilité pour le CFL 
ŘΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ǳƴŜ ōŀƛǎǎŜ 
ǳƴƛŦƻǊƳŜ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ 

des communes  
(1er calibrage : - 100Mϵ) 

 
Dotation de garantie 

WǳǎǉǳΩŜƴ нллу 
entre 0 % et 25 % du 
taux de croissance 

de la DGF 

Abattement 
uniforme 

- 2% 

Abattement 
uniforme 

- 2 % 

Abattement 
différencié  
(-130 Mϵ) 

Abattement différencié 
fixé par le CFL 

(1er calibrage : - 140 Mϵ) 

COMMUNES : Dotation forfaitaire 
       Art. 139 LFI 2012 
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2011 2012 et suivantes 

Condition  
Dotation de 
garantie stable 

Potentiel fiscal / hab  
< 0,75 x potentiel fiscal moyen / hab constaté 
au niveau national 

Potentiel fiscal / hab  
< 0,9 x potentiel fiscal moyen / hab constaté 
au niveau national 

Condition  
Dotation de 
garantie minorée 

Potentiel fiscal / hab  
җ лΣтр Ȅ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ŦƛǎŎŀƭ ƳƻȅŜƴ κ hab constaté 
au niveau national 

Potentiel fiscal / hab  
 җ лΣф Ȅ potentiel fiscal moyen / hab constaté 
au niveau national 

Modalités de 
minoration 

Minoration globale répartie entre les 
communes concernées en fonction : 
Å de la population  
Åde l'écart relatif de potentiel fiscal / hab par 

rapport à la moyenne constatée au niveau 
national 

 
 
 
Réduction individuelle au  plus de 6% par 
rapport à N-1 

Minoration globale définie par le CFL et 
répartie entre les communes concernées en 
fonction : 
Å de la population  
Åde l'écart relatif de potentiel fiscal / hab par 
rapport à la moyenne constatée au niveau 
national 

 
Réduction individuelle au  plus de 6% par 
rapport à N-1 

COMMUNES : Abattement différencié de la dotation de garantie 
       Art. 139 LFI 2012 

[Ŝ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ŦƛǎŎŀƭ ǳǘƛƭƛǎŞ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŎŜǘǘŜ ƳƛƴƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ ŎŀƭŎǳƭŞ ƭΩŀƴƴŞŜ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘŜ  

(soit pour 2012, le potentiel fiscal calculé en 2011 à partir des valeurs 2010) 
Å afin que le CFL, lors de sa séance de février, puisse connaître précisément le montant pouvant être prélevé sur la dotation de garantie 

Å Ŝǘ ǉǳŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǇǳƛǎǎŜ ƴƻǘƛŦƛŜǊ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ Řƻǘŀǘƛƻƴ ŦƻǊŦŀƛǘŀƛǊŜ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŘŞƭŀƛǎ ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜǎ ŀvec le vote  

des budgets 
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60

70

80

90

100

110

120

130
ϵ/ habitant

POP DGF< 500 hab > 200 000 hab

64,46 ϵ/ hab

128,93 ϵ/ hab

Dotation de base / hab = Coeff multiplicateur x 64,46 ϵ 
 
Coeff multiplicateur  Ґ м ǎƛ tht 5DC Җ рлл 
  = 1+ 0,38431089 x log 10 (POP DGF /500) 
  Ґ н ǎƛ tht 5DC җ нлл ллл 
 
Dotation de base = POP DGF x Coeff multiplicateur x 64,46 ϵ 
 

Rappel : Modalités de calcul de la dotation de base des COMMUNES 

COMMUNES ς 5ƻǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ōŀǎŜ Υ ¢ƻǳǘ ŘŞǇŜƴŘ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ 
Le gel des ϵ/ hab ne signifie pas que la dotation de base restera stable  
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COMMUNES : Nouvelles modalités de calcul du potentiel fiscal  
       Art.140 LFI 2012 

Bases brutes TH x Taux moyen national 
Bases brutes FB x Taux moyen national 
Bases brutes FNB x Taux moyen national 

Bases brutes CFE x Taux moyen national 

Produits communal et intercommunal  (perçu sur le 
territoire de la commune) 

de CVAE 
de taxe additionnelle au FNB 
des IFER 
de Tascom 

Montants positifs ou négatifs de DCRTP et FNGIR 
Å perçus ou supportés par la commune 
Å ƳŀƧƻǊŞǎ ŘΩǳƴŜ ŦǊŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǳȄ ǇŜǊœǳǎ ƻǳ 
ǎǳǇǇƻǊǘŞǎ ǇŀǊ ƭΩ9t/LΣ ŀǳ ǇǊƻǊŀǘŀ ŘŜ ƭŀ 
population au 1er janvier 

Part de la dotation forfaitaire N-1 correspondant à 
la compensation « part salaires » 

ң 

Produits  de la taxe sur les jeux 
                 de la surtaxe sur les eaux minérales 
                 de la redevance des mines 

Précisions : 
 

Å Les taux moyen nationaux  
ǎƻƴǘ ŎŜǳȄ Şǘŀōƭƛǎ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ  
des communes et EPCI 
 

Å Pour les communes appartenant 
à un EPCI à fiscalité unique,  
le taux moyen de TH est un taux spécifique  
calculé en fonction du produit perçu par  
ces seules communes 

Intégration de taxes non affectées  
ŀǳ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŘŞǇŜƴǎŜ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ 
όŎŜ ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŜ Ŏŀǎ ǇƻǳǊ Υ ¢9haΣ  
ǘŀȄŜ ǎǳǊ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞΣ ǾŜǊǎŜƳŜƴǘ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ  
ǘŀȄŜ ƭƻŎŀƭŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘΣ  
taxe sur la publicité, taxe de séjour) 

Ŝǘ ƴŜ Ŧŀƛǎŀƴǘ Ǉŀǎ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ǇŞǊŞǉǳŀǘƛƻƴ  
(DMTO des communes de ς de 5000 hab) 

Sommaire  

http://www.strategies-locales.fr/
http://www.strategies-locales.fr/
http://www.strategies-locales.fr/
mailto:contact@strategies-locales.fr
mailto:contact@strategies-locales.fr
mailto:contact@strategies-locales.fr


39 
wŜǘǊƻǳǾŜȊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƴƻǘǊŜ ǎƛǘŜ www.strategies-locales.fr 
Pour nous contacter : contact@strategies-locales.fr 

Données 2009 

Bénéficiaire Nbre de collectivités 
concernées 

Montants en millions ϵ 
(hors parts départementales) 

Taxe sur les jeux dans les casinos Commune ou EPCI 188 communes  265,8 

Surtaxe sur les eaux minérales Commune 
(+ part départementale) 

52 communes      6,2 

Redevance des mines Commune ou EPCI 
(+ part départementale) 

361 communes      7,7 

COMMUNES : Nouvelles modalités de calcul du potentiel fiscal  
       Art.140 LFI 2012 
         
     

Nouveaux impôts qui entrent dans le calcul du potentiel fiscal :  

Des montants parfois marginaux au niveau national mais souvent conséquents au niveau local 

Source : Rapport du Gouvernement relatif au FPIC ς septembre 2011 

Sommaire  

http://www.strategies-locales.fr/
http://www.strategies-locales.fr/
http://www.strategies-locales.fr/
mailto:contact@strategies-locales.fr
mailto:contact@strategies-locales.fr
mailto:contact@strategies-locales.fr


40 
wŜǘǊƻǳǾŜȊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƴƻǘǊŜ ǎƛǘŜ www.strategies-locales.fr 
Pour nous contacter : contact@strategies-locales.fr 

COMMUNES : Nouvelles modalités de calcul du potentiel fiscal 
tƻǳǊ ǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŜ ƳŜƳōǊŜ ŘΩǳƴ 9t/L Ł Ct¦  Art.140 LFI 2012  

tǊƻŘǳƛǘǎ ǇŜǊœǳǎ ǇŀǊ ƭΩ9t/L ŘŜ /±!9 
des IFER, de taxe additionnelle au FNB, de Tascom 

Attribution de compensation N-1 

Bases brutes TH x Taux moyen national spécifique 
                              ŀǳȄ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘΩ9t/L Ł Ct¦ 

Bases brutes FB x Taux moyen national 
Bases brutes FNB x Taux moyen national 

Bases brutes CFE x Taux moyen national 

Produits communal et intercommunal  (perçus sur 
le territoire de la commune) 

de CVAE 
de taxe additionnelle au FNB 
des IFER 
de Tascom 

Montants positifs ou négatifs de DCRTP et FNGIR 
Å perçus ou supportés par la commune 
Å ƳŀƧƻǊŞǎ ŘΩǳƴŜ ŦǊŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǳȄ ǇŜǊœǳǎ ƻǳ 
ǎǳǇǇƻǊǘŞǎ ǇŀǊ ƭΩ9t/LΣ ŀǳ ǇǊƻǊŀǘŀ ŘŜ ƭŀ 
population au 1er janvier 

Part de la dotation forfaitaire N-1 correspondant à la 
compensation « part salaires » 

ң 

Produits  de la taxe sur les jeux 
                 de la surtaxe sur les eaux minérales 
                 de la redevance des mines 

Si la commune appartient à un EPCI  
à fiscalité unique ou de zone 

+ 

+    un prorata, réparti entre les communes  
       en fonction de la population, de la différence 

Bases brutes interco CFE x Taux moyen national 

Bases brutes interco TH x Taux moyen national des 
EPCI à FPU ou FPZ 

Part de la dotation de compensation  N-м ŘŜ ƭΩ9t/L 
correspondant à la compensation « part salaires » 

Somme des attributions de compensation de 
ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ 

- 
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COMMUNES : Du potentiel fiscal au potentiel financier    
        Art.140 LFI 2012 

Å des dotations de péréquation (DSU, DSR, DNP) 
Å de la Dotation de Développement Urbain (DDU) 
Å ŘŜ ƭŀ 5ƻǘŀǘƛƻƴ ŘΩ9ǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ǊǳǊŀǳȄ ό59¢wύ 
Å de la Dotation particulière « Elu local » 
Å du FSRIF 

 

[Ŝ ƴƛǾŜŀǳ Řǳ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ŦƛǎŎŀƭ Ŝǎǘ ƭŀ ǾŀǊƛŀōƭŜ ŎƭŞ ǉǳƛ ŘŞŎƭŜƴŎƘŜ ƻǳ ƴƻƴ ƭΩŞŎǊşǘŜƳŜƴǘ  ŘŜ ƭŀ Řƻǘŀǘƛƻƴ  
de garantie au sein de la forfaitaire des communes   

Potentiel financier  
 
 =  Potentiel fiscal  +  Dotation forfaitaire N-1 (hors « part salaires ») 

Potentiel fiscal ou financier / habitant 
  
 =  divisé par pop DGF 

Interviennent dans le calcul : 
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/haa¦b9{ Υ /ǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŞƭŀǊƎƛ  
       Art.140 LFI 2012 

       Art 144 LFI 2012  

!Ǿŀƴǘ ƭŜ мŜǊ ƻŎǘƻōǊŜ нлмнΣ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǘǊŀƴǎƳŜǘ Ł ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝǘ ŀǳ {Şƴŀǘ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ 

ŞǾŀƭǳŀƴǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ CƻƴŘǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ǇŞǊŞǉǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭŜǎ Ŝǘ ŎƻƳƳǳƴŀƭŜǎ όCtL/ύΦ  

Ce rapport analyse les effets péréquateurs du FPIC ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞŎŀǊǘǎ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ  

ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ ōƭƻŎ ŎƻƳƳǳƴŀƭΣ ƳŜǎǳǊŞ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŞƭŀǊƎƛ ǇŀǊ ƘŀōƛǘŀƴǘΦ  

Il propose les modifications nécessaires pour permettre de réduire les inégalités de ressources 

Indicateur de Ressources Elargi (IRE) 
 
 =  Potentiel financier  +  Montants N-1  DSU  +  Versements FDPTP (communes défavorisées) 

                DSR 
                DNP 

IRE / habitant 
  
 =  divisé par pop DGF 

LƴǘŜǊǾƛŜƴŘǊŀ ǾǊŀƛǎŜƳōƭŀōƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ Řǳ CtL/ Υ 
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/haa¦b9{ Υ tǊŞŎƛǎƛƻƴ ǉǳŀƴǘ Ł ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŦŦƻǊǘ ŦƛǎŎŀƭ 
Prise en compte de la taxe additionnelle au FNB  Art.140 LFI 2012 

Effort fiscal           Produit des impôts ménages  
(mesure de la pression fiscale appliquée aux ménages)  Potentiel fiscal des impôts ménages 

Produits nets perçus par la commune 
ƭΩ9t/L Ŝǘ ǎȅƴŘƛŎŀǘ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŎƻƳƳǳƴŀƭ 
 

TH, FB, FNB, taxe additionnelle au FNB 
TEOM ou REOM 
Compensations fiscales 

Potentiel fiscal communal relatif à 
 

TH, FB, FNB, taxe additionnelle au FNB 

= 
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COMMUNES : Dotations de péréquation 
Mécanismes de garantie     Art.141 LFI 2012 

DŀǊŀƴǘƛŜ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Ł compter de 2012 DŀǊŀƴǘƛŜ ǇƻǳǊ ǇŜǊǘŜ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ŝƴ нлмн 

Dispositif 

! ŎƻƳǇǘŜǊ ŘŜ нлмнΣ ƭΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ǇŜǊœǳŜ ǇŀǊ 
une commune est encadrée : 
 

- garantie de percevoir au moins 90% de 
ƭΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ b-1 

- limitation de la hausse à 120% de 
ƭΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ b-1 

¦ƴŜ ŎƻƳƳǳƴŜ ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ŞƭƛƎƛōƭŜ Ŝƴ нлмн 
ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘΩǳƴŜ ƎŀǊŀƴǘƛŜ ǘǊŀƴǎƛǘƻƛǊŜ 
 

Fraction dégressive du montant perçu en 2011: 
 

90% en 2012, 75% en 2013, 50% en 2014 

Dotations 
concernées 

 
DSR ς « bourg-centre »  
            et fraction « péréquation » 
DNP ς part principale et majoration 

DSU 
DSR ς « bourg-centre »  
            et fraction « péréquation » 
DNP ς part principale et majoration 

Introduction de mécanismes de garantie 

Evaluations préalables 

La mise en place de garanties spécifiques pour 2012 permettra ŘΩŀƳƻǊǘƛǊ les grandes variations de dotations induites par la 
réforme de la fiscalité directe locale. En 2012, le nombre de collectivités devenant inéligibles ou qui voient leur attribution  
ζ ǎǇƻƴǘŀƴŞŜ η ōŀƛǎǎŜǊ ǎŜǊŀ ƴŜǘǘŜƳŜƴǘ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ǉǳΩƘŀōƛǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘΣ ŎŜ ǉǳƛ ǇƭŀƛŘŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ 
spécifiques. Inversement, certaines collectivités pouvaient voir leur montant de dotation augmenter considérablement, il 
convient dès lors ŘΩŜƴŎŀŘǊŜǊ la progression des dotations afin de dégager des marges de ƳŀƴǆǳǾǊŜ. 
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COMMUNES : Autres dispositions 
        

Garantie dotation élu local 
9ƴ нлмнΣ ǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŜ ǉǳƛ ŎŜǎǎŜ ŘΩşǘǊŜ ŞƭƛƎƛōƭŜ Ł ƭŀ Řƻǘŀǘƛƻƴ Şƭǳ ƭƻŎŀƭ ǇŜǊœƻƛǘ  
une attribution = 50% de celle de 2011 
Garantie non renouvelable      Art 141 LFI 2012 

Dotation Développement Urbain 
Reconduction en 2012 de son montant : 50 millions ϵ   Art 141 LFI 2012 

DSU 
[Ŝǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 5{¦Σ ǘŜƭƭŜǎ ǉǳŜ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǇǳƛǎ нллфΣ 
 sont pérennisées      Art 141 LFI 2012 

5ƻǘŀǘƛƻƴ ŘΩ9ǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ wǳǊŀǳȄ    Art 141 LFI 2012 
Sont éligibles à la DETR : 

ÅƭŜǎ 9t/L ǉǳƛ ŞǘŀƛŜƴǘ ŞƭƛƎƛōƭŜǎ Ŝƴ нлмл Ł ƭŀ 5ƻǘŀǘƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ 
ou à la Dotation de développement rural 
Å ƭŜǎ ǎȅƴŘƛŎŀǘǎ ƳƛȄǘŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǎȅƴŘƛŎŀǘǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Řƻƴǘ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ƴΩŜȄŎŝŘŜ Ǉŀǎ  
60 000 habitants 
Å ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘΩ9t/L ŞƭƛƎƛōƭŜǎ Ł ƭŀ 59¢w  
sont réputées remplir les conditions de population pendant les 3 1ers exercices   
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